Lagar och Forordningar
relaterade till
Arbetsmiljo och buller

En helt ny och unik 16sning for att minska buller
i lokaler med stalrorsstolar hittar ni pa www.tiptoe.nu




Skolanstallda far tinnitus
Sjukfrénvaron bland anstéllda vid
kommunala gymnasieskolor har tkat
fran 4 procent &r 1998 till 7,2 procent
& 2001. Langtidsgukskrivningarna
Okar mest. Anledningen &r oftare én
paandrahdll horselnedsittningar och
tinnitus. Hoga ljudnivaer och stora
klasser bidrar till att problemet okar.
Utbildningsforvaltningen i Goteborg
ska nu kartlagga g ukfrénvaron och
tillsammans med facken,
foretagshal sovarden och de
|&ngti dssjukskrivna forsoka hitta
16sningar.

Goteborgs-Posten 01-11-0%

Buller allmant

Buller som ett "nationellt problem” har diskuterats sedan en langre
tid pahoggtanivai samhdlet och bland annat lett till ait Riksdagen
antagit regeringens proposition 1993/94:215 om en nationd|
handlingsplan mot buller. Enligt denna & mdet at

" Bullerstorningar i samhéllet ska begransas kraftigt saval

avseende |judnivaernas héjd som avseende antalet méanniskor som

utsatts for buller.”

Vidare sigsi propositionen att vid ny- dler vasentlig ombyggned
av vagtrafikleder bor dtgérder vidtas for at begransa bullerivan i
bostadsmiljoer utomhus sa att den inte Gverskrider 55 dBA vid
fasad eller, om sadana dgérder inte & rimliga, SAatt
inomhusnivaernainte Gverskrider 30 dBA.

Det & Onskvart att buller i befintliga bostadsmiljGer Gverstigande
55 dBA vid fasader utomhus (frifdtsniva) i ett forsta skede ska bl
foremd for dtgérder. Inomhus bor nivan inte Gverdtiga 45 dBA.
Vi ser dlakonsekvenserna av detta nér vi fardas langs landets
vagar — fler och fler bullerskydd byggs.

Nér det gédller skolvérlden beréttar Bengt Johansson som &
bullerexpert pa Arbetsmiljoverket ait man gjort ett flertal enkéter
bland rektorer genom &ren och i dessa kommer buller dltid pa
andradler tredje plats 6ver vad man upplever som mest stérandei
an arbetamiljo.

| en rapport (Kortasfferfakta Nr 3 2001) om Bullerskador i
arbetdivet fran Arbetsmiljoverket némns att bullerskador bland
kvinnor & vanligast hos dem som arbetar inom uthildning och
barnomsorg.

En arbetsmiljéundersokning fran SCB visar att 27,4% av
grundskoleldrarna utsétts for buller A att man inte kan samtadai
norma samtalston under mingt ¥ av arbetstiden. Bland
gymnasdérare & dffran 35,4% och bland forskoll&rare och
fritidspedagoger 47,2%.

Buller kan for vissaindivider ledatill forsamrad inlamingsformaga.

Som framgdr av punkterna ovan finns det mycket fokus for
narvarande kring buller i arbetsmiljon och dess konsekvenser. Det
finns &ven ett starkt st6d frén myndigheter och de regelverk som
ges ut for att arbeta mdinriktad med att minska bullret.



" | arbetsmiljolagen finnsvidare
krav pa arbetsgivare att
systematiskt beakta och atgarda
faktorer i arbetsmiljon. Hur
detta skall ske konkretiserasi
foreskriften AFS2001:1,
Systematiskt arbetsmiljoarbete”

” Lagens andamal ar att
forebygga ohalsa och olycksfall
i arbetet samt att aven i 6vrigt
uppna en god arbetsmiljo.”

” Elever och vardtagare som
avsesi forsta stycket 1 och 2
skall likstallas med
arbetstagare.”

Lagar och forordningar

Arbetsmiljdlagen & en ramlag. | Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling, AFS, ges mera konkretaregler om
forebyggande och avhjdpande dtgérder. Foreskrifterna anger
samhdlets minimikrav pa arbetsmiljon; pa sa séit utgor de grunden
for det praktiska arbetsmiljoarbetet | foretaget.

| arbetsmiljolagen finns vidare krav pa arbetsgivare att systematiskt
beakta och dtgarda faktorer i arbetsmiljon. Hur dettaskall ske
konkretiseras i foreskriften AFS 2001:1, Systematiskt
arbetamiljGarbete. Systematiskt arbetsmiljGarbete & ett lagstadgat
hjdpmedd for arbetsgivare i bade privat och offentlig verksamhet
for planering, genomférande och uppfdljning av arbetsmiljcfragor.
Arbetmsljdlaggtiftningens krav riktasi forsta hand till
arbetsgivaren, som har ansvaret for att arbetamiljéreglerna foljs,
och kontrolleras av ArbetsmiljGingpektionen vid tillsyn.
Arbetsgivaren behtver dltsa regelbundet kontrolleratill exempel
bullerférhdlanden m.m.

Arbetsmiljolagen; 1977:1160

1 kap. Lagens andamd och tillampningsomrade

2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet

3 kap. Allménna skyldigheter

4 kap. Bemyndiganden

5 kap. Minderdriga

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m.
7 kap. Tillsyn

8 kap. Pafoljder

9 kap. Overklagande

Nedan fdljer utdrag ur dennalag som & relevantai detta
sammanhang. Obsarvera att vissa paragrafer inte atergesi sin
helhet.:

1 kap. Lagens andamal och tillampningsomrade

18

Lagens &ndamd & ait forebygga ohdsa och olycksfal i arbetet
samt att &ven i Gvrigt uppnaen god arbetsmiljo

38

Vid tilldmpning av 2 -- 4 och 7--9 kap. skall med arbetstagare
likstdllas

1. den som genomgér utbildning

Elever och vardtagare som avsesi forsta stycket 1 och 2 skall
likstédllas med arbetstagare &ven vid tilldmpning av 5 kap. 1 och 3
88. | fragaom dever finns dessutom sarskilda bestammelser i 6
kap. 17 och 18 §8.



” Arbetsmiljon skall vara
tillfredsstallande med hansyn
till arbetets natur och den
sociala och tekniska

utvecklingen i samhallet”

" Arbetsgivaren skall vidta alla
atgarder som behdvs for att
forebygga”

" Om ett skyddsombud anser att
atgarder behover vidtas for att
uppna en tillfredsstallande
arbetsmilj6, skall skyddsombudet
vanda sig till arbetsgivaren och
begara sadana atgarder”

2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet

18
Arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med héansyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhéllet.

3 kap. Allmanna skyldigheter

28
Arbetsgivaren skall vidta alla atgarder som behovs for att
forebygga att arbetstagaren utsatts for ohélsa eller olycksfall.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare m.m

28

Pa arbetsstélle, dar minst fem arbetstagare regel bundet

syssel sattes, skall bland arbetstagarna utses ett eller flera
skyddsombud. Skyddsombud skall utses dven pa annat arbetsstélle,
om arbetsférhallandena pakallar det. For skyddsombud bor
ersattare utses.

Skyddsombud utses av lokal arbetstagarorganisation som ar eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i férhallande till
arbetsgivaren. Finns g saddan organisation, utses skyddsombud av
arbetstagarna.

For arbetsstalle dar skyddskommitté som avsesi 8 § inte har
tillsatts far lokal avdelning av forbund eller med sddan avdelning
jamférlig sammanslutning av arbetstagare utse skyddsombud
utanfor kretsen av arbetstagarna pa arbetsstallet (regionalt
skyddsombud). Rétten att utse regionalt skyddsombud géller endast
om avdelningen eller sammanslutningen har nagon medlem pa
arbetsstallet.

6a8

Om ett skyddsombud anser att atgarder behover vidtas for att
uppna en tillfredsstallande arbetsmiljo, skall skyddsombudet vanda
sig till arbetsgivaren och begara sadana atgarder. Skyddsombudet
kan ocksa begara att en viss undersokning skall goras for kontroll
av forhallandena inom skyddsomradet. Pa framstallning skall
arbetsgivaren genast |amna skyddsombudet en skriftlig bekraftel se
pa att han mottagit dennes begaran. Arbetsgivaren skall utan
dréjsmal lamna besked i fragan. Gor han inte det eller beaktas inte
begéaran inom skalig tid, skall Arbetsmiljoverket efter framstallan
av skyddsombudet prdva om forelaggande eller forbud enligt 7 kap.
7 § skall meddelas.

178

De som genomgar utbildning skall av huvudmannen for
utbildningen ges tillfélle att genom elevskyddsombud medverka i
skyddsverksamheten pa arbetsstallet, om det &r rimligt med hansyn
till utbildningens art och utbildningsperiodens langd.
Elevmedverkan géller dock inte elever i lagre arskurs an arskurs 7
I grundskolan eller motsvarande ungdomsutbildning.

188

Elevskyddsombuden utses av eleverna.



Huvudmannen for utbildningen skall setill att el evskyddsombuden
far den utbildning och den ledighet som behdvs for uppdraget.

7 kap. Tillsyn

18

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn dver att denna lag och foreskrifter
som meddel ats med st6d av lagen f6ljs

78

Arbetsmiljoverket far gentemot den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2--12 och 14 8§, 5 kap. 3 § forsta stycket eller 6 §i detta
kapitel meddela de forelagganden eller forbud som behdvs for att
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas.

| beslut om féreldggande eller forbud kan Arbetsmiljdverket satta
ut vite.

Om nagon inte vidtar en atgard som aligger honom enligt ett
forelaggande, far Arbetsmiljéverket forordna om rattelse pa hans
bekostnad.

88§

Om det finns ndgot missforhallande i skyddshanseende betraffande
en lokal, ett markomrade eller ett utrymme under jord som har
upplatits for arbete eller som personalutrymme, kan
Arbetsmiljdverket meddela forbud enligt 7 8 mot en sadan
upplatelsetill dess angiven atgard har vidtagits med lokalen,
markomradet eller utrymmet.

Arbetsmiljoverket kan gentemot den som upplater en lokal, ett
markomrade eller ett utrymme under jord for arbete eller som

per sonal utrymme, meddel a forelagganden enligt 7 8 om

under stkning av skyddsforhallandena pa platsen

8 kap. Pafoljder

Ansvarl§

Till béter eller fangelsei hogst et & doms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot féreldggande dler forbud som har
meddelats med sttd av 7 kap. 7--9 8§8. Detta géller dock inte om
fordéggandet dler forbudet har forenats med vite



" For varje arskurs pa
grundskolans hégstadium och for
varjelinje och specialkurs om
minst ett ar i gymnasieskolan skall
tva foretradare for eleverna utses
att medverka i skolans

skyddsver ksamhet sdsom
elevskyddsombud...”

" Kan i skyddskommitté
foretradare for arbetsgivare och
arbetstagareicke ena sig om
beslut, skall pa begaran av
ledamot fragan hanskjutas till
Arbetsmiljoverket...”

Arbetsmiljo6férordningen; 1977:1166

L okal skyddsverksamhet

6a 8

For varje arskurs pa grundskolans hogstadium och for varjelinje
och specialkurs om minst ett &r i gymnasieskolan skall tva
foretradare for eleverna utses att medverka i skolans
skyddsverksamhet sasom el evskyddsombud enligt 6 kap. 17 §
arbetsmiljolagen (1977:1160). Pa utbildningsomradet i Gvrigt
bestams antal et el evskyddsombud med hansyn till elevernas antal
och arbetsforhallanden.

78

Vid varje arbetsstélle bor regelbunden 6versyn ske genom
skyddsrond.

88§

Antalet ledaméter i skyddskommitté bestdmmes med hansyn till
antalet arbetstagare vid arbetsstéllet, arbetets natur och
arbetsforhallandena. Av ledaméterna skall om majligt en varai
foretagsledande eller darmed jamforlig stallning. | kommittén bor
ocksa inga ledamot som tillhor styrelsen for lokal organisation av
arbetstagare. Vidare skall i kommittén inga skyddsombud.
Ordférande och sekreterare i skyddskommitté utses av
arbetsgivaren, omicke annat dverenskommes.

8a§

En skyddskommitté bor sammantrada minst en gang var tredje
manad.

Vid skyddskommitténs sammantréden bor aven foretradare for
foretagshél sovarden vara narvarande.

Tva av de elevskyddsombud, som har utsetts enligt 6 kap. 17 §
arbetsmiljdlagen (1977:1160), far narvara och yttra sig vid
skyddskommittésammantraden. Elevskyddsombuden inomvarje
skyddskommittéomr &de bestammer sjélva vilken eller vilka som
skall foretrada dem vid sammantradet.

08§

Kan i skyddskommitté foretradare fér arbetsgivare och
arbetstagare icke ena sig om beslut, skall pa begaran av ledamot
fragan hanskjutas till Arbetsmiljéverket, som har att préva denna i
den man den faller inom omradet for verkets befogenhet.

| beslut av skyddskommitté bor anges den tid inom vilken beslutet
skall vara verkstallt.

Tillsyn

158

Tillsynsmyndigheten skall genom atgarder som avsesi 7 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) verka for en tillfredsstallande
arbetsmiljo. Tillsynen skall inriktas pa att bevaka att arbetsgivarna
planerar och bedriver sin verksamhet sa att arbetsmiljokraven
tillgodoses. Vid tillsynen skall en helhetsbeddmning efter stravas.
Tillsynsmyndigheten skall géra anmélan till
Konsumentombudsmannen om den finner att det finns skal for



-
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Adiianden

" ...pa ett sddant satt att
ohalsa och olycksfall i

arbetet forebyggs...”

ingripande enligt marknadsfoéringslagen (1995:450) mot
marknadsforing somriktas till arbetsgivare.

18b 8§

Satens skolverk och styrelserna for universitet och hogskolor
bemyndigas att for sina verksamhetsomraden meddela foreskrifter
for verkstéllighet av 6 kap. 17 8 forsta stycket arbetsmiljdlagen
(1977:1160).

(Sadana foreskrifter benamns SKOLFS men det finnsingen sddan
som innehdler orden; arbetsmiljo, milj6 dler buller).

Ansvar m.m.

198

Om ansvar vid Overtradelse av 1-3 88 eller foreskrift, som har
meddelats med stod av 18 § forsta stycket 1-3 denna férordning,
foreskrivsi 8 kap. 2 § arbetsmiljdlagen (1977:1160).

| anglutning till foreskrift, som meddelas med stod av 18 § forsta
stycket 1-3, skall upplysas om att 6vertradel se kan medfora
straffpafoljd. Detta galler dock inte om det for Gvertradel sen har
utfardats foreskrift om sanktionsavgift enligt 8 kap. 5 8
arbetsmiljolagen.

AFS 2000:1 — Systematiskt arbetsmiljoarbete

Arbetsmiljoverket bedutade den 15 februari 2001 om nya
foreskrifter avseende Systematiskt arbetsmiljdarbete (ersctter AFS
1996:6 Internkontroll). Systematiskt arbetsmiljdarbete, AFS 2001:1
trédde i kraft den 1 juli 2001

Enligt arbetamiljélagen & arbetsgivaren, eler den/de som

foretréder henne/lhonom, ansvarig for att forebygga ohdsa och
olycksfall pa arbetsplatsen.

Definition av systematiskt ar betsmiljGar bete

28

Med systematiskt arbetsmiljoarbete menasi dessa foreskrifter
arbetsgivarens arbete med att under sbka, genomféra och félja upp
verksamheten pa ett sadant satt att ohélsa och olycksfall i arbetet
forebyggs och en tillfredsstallande arbetsmiljo uppnas.

Naturlig dd i verksamheten, medverkan, arbetsmiljopolicy och
rutiner

38

Det systematiska arbetsmiljdarbetet skall inga som en naturlig del i
den dagliga verksamheten. Det skall omfatta alla fysiska,

psykol ogiska och sociala forhallanden som har betydel se for
arbetsmiljon.

48

Arbetsgivaren skall ge arbetstagarna, skyddsombuden och

el evskyddsombuden mgjlighet att medverka i det systematiska
arbetsmiljdar betet.



" Som exempel kan namnas
buller”

" Avgorande ar vad som
astadkomsi praktiken for att
forbattra arbetsmiljon”

| kommentarer till paragraferna skriver man dessutom féljande:

38

Det finns manga skilda faktorer i arbetet som paverkar
arbetstagaren fysiskt och psykiskt. De ger tillsammans
arbetstagarens totala arbetsmilj6. Som exempel kan ndmnas buller,
luftkvalitet, kemiska halsorisker och maskiner samt organisatoriska
forhallanden sdsom arbetsbel astning, arbetstider, ledarskap,
sociala kontakter, variation och majlighet till aterhamtning.

58

Det récker inte att uppréatta dokument for att bedriva ett
systematiskt arbetsmiljoarbete. Avgorande ar vad som astadkomsi
praktiken for att forbattra arbetsmiljon.

68

Arbetsgivaren har alltid kvar sitt ansvar for arbetsmiljon, &ven om
olika uppgifter i arbetsmiljoarbetet fordelats.

78

Ordet risk innebar i foreskrifterna sannolikheten for att ohalsa
eller olycksfall i arbetet skall uppsta och foljderna av detta. Risker
i arbetet kan leda till skador bade pa kort och lang sikt. Hur
allvarlig risken & maste avgoras fran fall till fall.

Risker i arbetet behdver undersbkas och bedomas systematiskt. Det
kan goras genom dagliga undersokningar eller till exempel genom
skyddsronder, arbetsmiljéronder och andra probleminventeringar.
Arbetsgivaren behover vara klar 6ver vilka risker som finns sa att
ohalsa och olycksfall kan férebyggas. Hur ofta under sokningar
behdver goras bestams av de risker som finnsi verksamheten.
Bedomningen bor alltid resultera i forslag till atgarder for att fa
bort eller minska riskerna. Arbetar skyddsstyrelsens och
Arbetsmiljoverkets regler kan ge viktig information nér risker skall
kartlaggas och bedomas. Om det inte finns foreskrifter pa ett visst
omrade, galler arbetsmiljolagens allmanna krav. Bedomningen av
risker behdver goras mot bakgrund av de allménna erfarenheter
somfinnsi verksamheten och de rutiner somtillampas. Det &r
viktigt att hamta kunskaper fran sammanstallningar av ohalsa,
olycksfall och tillbud och av genomfdrda ar betsanpassnings- och
rehabiliteringsatgarder. Information kan hamtas fran forskning pa
omradet och fran allméan statistik, till exempel 6ver arbetsskador.



" ...reducerastill lagsta praktiskt
mdjliga niva och sa fa som méjligt
utsatts for buller.”

" Bullerbegransningar vid sjalva
ljudkallan ar i allménhet den mest
ekonomiska och effektiva
metoden.”

Arbetarskyddsstyrelsen har &ven gett ut tva foreskrifter och
diménnarad som & relevantanar det gdler buller.

AFS 2000:42

" Arbetar skyddsstyrel sens foreskrifter om arbetsplatsens
utformning samt allménna rad om tillampning av foreskrifterna.”
834 och 8§35 tar upp buller men den senare avser bara ingtdlationer
varfor den inte & relevant i detta sammanhang. 8§34 lyder pa

foljande sétt:

" Arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen skall vara
lampligt utformade och inredda med hansyn till deras andamal,
ljudegenskaper och forekommande bullerkéllor. De skall planeras,
disponeras och isoleras mot omgivningen sa att
bullerexponeringen reducerastill lagsta praktiskt méjliga niva och
sa fa som majligt utsatts for buller.”

| snadlménnarad till némnda paragraf sdger man bland annat
foljande:

" Det &r ocksa viktigt att folja den tekniska utvecklingen nar det
galler bullerbegréansningen och tillampa aktuella metoder vid dess
genomforande. Bullerbegrénsningar vid gélva ljudkallan &r i
allmanhet den mest ekonomiska och effektiva metoden.”

och senarei sammaadlmannarad:

" | lokaler avsedda for talad kommunikation, exempelvis
undervisningslokaler, har rumsakustiken speciellt stor betydelse for
lokalens funktion. Det ar darfor viktigt att sddana lokaler har for
andamalet lamplig efterklangstid och i 6vrigt ar utformade for bra
taluppfattbarhet.”

Avdutningsvis & det intressant at man i ordférklaringarnatill AFS
2000:42 definierar buller som: ” icke dnskvart ljud” . Vilket & en
betydligt mer vag definition an i AFS 1992:10 dé&r buller
definierades som ” Ljud med frekvenser inom omradet 22-18 000
HZ'.

Observeradock att AFS 2000:42, 348 och 3688 inte trader i kraft
forran den 1 april 2003. Detta beror pa att motsvarande
bestammel ser idag finnsi AFS 1992:10. Dessa kommer dock att
omarbetas och de nu aktudlla bestammel serna kommer ait tas bort
och erséitas av ovan namnda paragrafer.

AFS 1992:10

" Buller — Arbetar skyddsstyr el sens kungor el se med foreskrifter om
buller samt allmanna rad om tillampningen av foreskrifterna.”

Foreskrifternainleds pa foljande séit:
" Arbetar skyddsstyrelsen meddelar med stod av 188
arbetsmilj6forordningen (SFS1997:1166) foljande foreskrifter.



" ...reducerastill 1agsta, praktiskt
méjliga niva med hansyn till
teknisk utveckling...”

" Det gar darfor inte att ange
nagon nedre grans da
bullerdampande atgarder inte
l&ngre r motiverade.”

" Det ar viktigt att folja den
tekniska utvecklingen nar det
galler bullerbegransningen och
tillampa aktuella metoder..."

Allmanna skyddsregler — 1 §

18

Arbete skall planeras och bedrivas sa att bullerexponeringen for
dem som sysselséttsi verksamheten reducerastill lagsta, praktiskt
m&jliga niva med hansyn till teknisk utveckling och mdjligheterna
att begrénsa bullret.

Obsarvera att dessaformuleringar finnsi foreskrifternaoch intei

de allménna raden samt att de paintet sétt & kopplade till négon
definition om en viss niva pa bullret (se nedan). | sina kommentarer
och dlménnarad siger man vad gdller § 1 dessutom fdljande:

" Det &r inte mgjligt att ange ett generellt samband mellan
exponeringen, dvs det buller som veder bdrande utsétts for, och
stor ningsuppl evel sen. Ofta kan dven buller med 1&g niva upplevas
som mycket storande. Sarskilt vid lagre ljudnivaer kan ocksa
kansligheten for den stérande inverkan av buller variera avsevart
mellan olika individer. Det gar darfor inte att ange nagon nedre
grans da bullerdampande atgarder inte |angre ar motiverade. En
bedémning far darfor goras fran fall till fall och grundas bl a pa
besvarsupplevel se, talmaskering, aktuell ljudniva,
bullerexponeringens frekvens- och tidskaraktar samt tekniska
majligheter att begransa bullret.

Det ar viktigt att folja den tekniska utvecklingen nér det galler
bullerbegransningen och tillampa aktuella metoder vid dess
genomfdrande. Bullerbegransning vid galva ljudkallan &r i
allménhet den mest ekonomiska och effektiva metoden.”
Harefter foljer en tabell med varden for ekvivalent ljudniva som
vagledning vid projektering och planering sant vid inkop av ny

utrustning.

Grupp | Arbetsférhallanden Exponering under
normal arbetsdag
Ekvivaent

ljudnivai dB (A)

Stora krav pa stadigvarande koncentration
eller behov att kunna féra samtal obesvérat.
Gynnsamma mdjligheter att erhdllaldg
ljudniva 40%)

0 Betydel sefullt att kunna samtala eller
stadigvarande krav pa precision, snabbhet
eller uppmérksamhet. Endast mindre
bullrande utrustning direkt knuten till arbetet 60*)

Il Verksamhet dér bullrande maskiner och
utrustning anvands och som g omfattas av
gruppernal eler 11 80

*) For gruppernal och |1 gdler ait ljudbidrag fran den egna
verksamheten g omfattas av angivet tabellvarde.

Till Grupp | h&fors. ” Kontor sarbete utan bullrande
kontorsmaskiner. Patient- och liknande besbkssamtal .

10




Undervisning (dar maskiner och andra bullerkallor normalt inte
anvands i undervisningen) Sammantraden.”

Allmanna skyddsregler - § 2

Om bullerexponeringen dverstiger vardena i tabell 1 i bilagan till
denna kungorelse skall atgarder vidtas for att minska
exponeringen. Orsaken till att bullerexponeringen dverskrider
gransvardena i tabellen skall utredas och ett tidsplanerat
atgardsprogram skall utarbetas och genomforas.

Tabell 1 ser ut pafdljande st

" Exponeringsvarden for buller avseende horselskaderisk”

Dessa anges enligt foljande

Ekvivaent ljudniva under 8-timmars arbetsdag 85 dB
Maximdl ljudniva (med undantag for impuldjud) 115dB
Impulstoppvérde 140 dB

| Sna kommentarer sdger man dock:

Med hansyn till risken for horselskada ar det angelaget att i
forekommande fall minska bullerexponeringen under i tabell 1
angivna varden. Detta kan ske genom att med tekniska

buller begransade atgarder pa maskiner eller rumsakustiska
atgarder sanka ljudnivan i arbetslokalen....

Tidigare i ndmnda kommentarer s&gs &ven:

Den individuella kéndligheten varierar emellertid starkt, vilket
medfor att kénsliga personer kan riskera horselskada vid langvarig
exponering aven for buller med lagre ljudnivaer an 85dB(A).

Arbetslokaler - 9 §

" Arbetslokalen skall ha med hansyn till dess |judegenskaper och
forekommande bullerkallor 1amplig utformning och inredning.
Arbetslokalen skall planeras och disponeras sa att
bullerexponeringen reducerastill 1agsta praktiskt mojliga och sa fa
som mojligt utsétts for buller.”

SOSFS 1996:7

" Socialstyrelsens allméanna rad om buller inomhus och hoga
ljudnivaer.”
Nedan foljer ett antal utdrag ur denna:

1 Inledning

Med stdd av 15 § hal soskyddslagen (1982:1080) har
Socialstyrelsen beslutat att meddela foljande allménna réad till
ledning for kommunernas miljé- och hélsoskyddsnamnder eller
motsvarande.

Dessa rad ar avsedda att kunna anvandas som hjalp fér kommuner
och andra i arbetet med att minska effekten av olika typer av
samhéllsbuller som forekommer inomhusi bostader, lokaler for
undervisning och vard, samlingslokaler m.m.
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" Riktvarden bor tolkas sa att
omde overskrids bor det
innebéra att bullret utgor risk
for sanitar olagenhet.”

" Barn ar mer kansliga for
hor selskador an vuxna.”

" Den stérandes ekonomi skall
inte vara avgorande.”

| raden ges bade riktvarden och rekommendationer. Riktvarden bor
tolkas s att om de dverskrids bor det innebara att bullret utgor
risk for sanitar olagenhet. Rekommendationer speglar en viss
osaker het om samhallskonsekvenser och storningsnivaer men kan
anda anvandas for att gora bedomningar om buller eller htga
ljudnivaer kan innebara risk for sanitar olagenhet.
Rekommendationerna visar ocksa en viljeinriktning och bor
anvandasi planeringen.

Raden &r avsedda att ge vagledning om nér ett samhallsbuller kan
utgora sanitar olagenhet enligt hal soskyddslagen.

Barn ar mer kansliga for horselskador &n vuxna.

Socialstyrelsen har valt att behandla de foreslagna nivaerna som
rekommendationer for att pa sa satt mojliggora for miljé- och

hal soskyddsnamnderna att planera atgarder mot hoga ljudnivaer.
Socialstyrelsen har valt att formulera vagledningen om nar
|agfrekvent buller kan utgora sanitar olagenhet som en
rekommendation. Rekommendationen ger miljé- och

héal soskyddsnamnderna en vagledning om hur 1agfrekvent buller
kan beddmas.

| en del fall ar det inte mgjligt att atgarda bullret ner till de nivaer
som angesi raden. Enligt halsoskyddslagen skall en prévning av
skaligheten att krava atgarder skei varje enskilt fall. | den
provningen skall ocksa bade ekonomiska och tekniska aspekter
vagasin.

2 Lagstiftning

| halsoskyddslagen regleras de atgéarder som kan kravas av
fastighetségare eller nyttjander attshavare for att férebygga eller
undanrja sanitar olagenhet. Med sanitar olagenhet menas en
stérning som kan vara skadlig for manniskors hélsa och sominte
ar ringa eler helt tillfallig. Bedomningen av om atgarder skall
vidtas mot sanitar olagenhet gors av den namnd i kommunen som
ar ansvarig for tillsynen enligt hélsoskyddslagen, oftast miljé- och
hal soskyddsnamnden (MHN).

MHN bor efterstrava att lagen foljs utan tvangsatgarder, t.ex.
genom att ge rad om hur olagenheten kan atgardas. Forst om
namndens rad intefoljs bor forelagganden eller forbud tillgripas.
Namnden skall d& ocksa ta stallning till om atgarderna &r skéliga
och omde stér i rimlig proportion till olagenheten. Den storandes
ekonomi skall inte vara avgorande.

5 Effekter av buller

| Situationer dér talmaskering forekommer, t.ex. i
undervisningslokaler, kompenserar talaren reflexmassigt denna
effekt genom att hoja rosten, vilket kan medfora stdmbandsbesvar.
En hog bakgrundsbullerniva, t.ex. i daghem och skollokaler, leder
ocksa ofta till forhéjda |ljudnivaer totalt genom att de som vistasi
lokalen hojer sina réster. Talmaskering kan medfora tkad
olycksfallsrisk eftersom instruktioner eller varningsrop inte

12



" Buller kan leda till negativa
effekter pa prestation och
inlarning...”

" Undervisningslokaler kan
krava ljudnivéer ner till 25
dB for att taluppfattbarheten
skall vara godtagbar for
kansliga grupper.”

Bullertyp Lijudnivi
di
Maximalt | By — = 35-
45
Ekvivalent Loneqr = 30

Tabell 1 - Riktvarden for beddmning
av sanitar olagenhet inomhus.

uppfattas. Svarighet att kommunicera med tal kan leda till minskad
social kontakt - sarskilt drabbade ar personer med

hor sel nedsattning.

Buller kan leda till negativa effekter pa prestation och inlarning
genom att koncentrationsformaga och méjligheten att uppfatta tal
stors. Arbetets art, bullrets egenskaper (sérskilt oregelbundet,
okontrollerbart buller) och faktorer hos individen bestdmmer om
effekter uppkommer.

| komplexa uppgifter, som staller krav pa god taluppfattbarhet eller
minne och samtidig bevakning av flera informationskallor (t.ex.
Overvakningsuppgifter) och under lasning, paverkas prestationen
negativt av buller.

Personer med horselnedsattning &r sarskilt utsatta for
talmaskering. Aven lindriga horselnedsittningar i diskanten gor

det svart att uppfatta tal i bullriga situationer. barn ar ocksa en
speciellt kandlig grupp eftersom de, forutom att l1ara sig konkreta
saker genom undervisningen, ocksa kontinuerligt utvidgar spréklig
forstaelse och ordférrad, vilket forutsatter tillrackligt tyst miljo for
att pa ett korrekt satt kunna urskilja de talade orden. Samma krav
pa goda ljudmiljcer galler for personer med annat modersmal. For
att uppna goda talkommunikationsforhallanden for kansliga
personer eller svart tal maste bullernivan vara minst 10-20 dB
lagre &n talnivan.

Solan ar en speciell riskmiljo genom att buller stor
talkommunikationen mellan larare och elever och forsamrar
koncentrationsformagan. | skollokaler, dar avstandet mellan talare
och lyssnare oftast &r langt, kravs en forhallandevis lagre
bullerniva an pa andra arbetsplatser eller i bostader for att uppna
bra taluppfattbarhet. | skolor, daghem och liknande lokaler &r det
ocksa viktigt att efterklangstiden &r kort. Undervisningsiokaler kan
krava ljudnivaer ner till 25 dB for att taluppfattbarheten skall vara
godtagbar for kansliga grupper.

Buller kan ensamt, eller i samverkan med andra
belastningsfaktorer, ge upphov till olika slag av psykosociala
effekter och symtom. | vissa situationer da buller paverkar
aktiviteter, sarskilt da individen upplever att han/hon inte kan
kontrollera eller paverka bullret, kan aggressiva reaktioner
utl6sas.

Nagon specifik bullerniva dar psykosociala effekter och olika
medicinska symtom borjar upptréda ar for narvarande inte mgjlig
att ange beroende pa det begransade antalet under sokningar.

Riktvardena for buller baseras pa att effekterna av bullret i forsta
hand bestéams av bullrets akustiska kar akteristika. Riktvarden
anges for maximalt (intermittent) buller och for ekvivalent
(kontinuerligt) buller.
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" For att taluppfattbarheten i
skolor skall uppfattas som
god kan ibland kréavas att
bullernivaerna ar lagre an 30
dBA, ekvivalentniva.”

7 Tillampning

Riktvardena och rekommendationerna for sanitér olagenhet i tabell
1 och 2 &r avsedda att tilldmpas i bostadsrum i bostader.

Nivaerna ar ocksa avsedda att tillampas i lokaler for undervisning,
véard eller annat omhandertagande.

Raden ger inte narmare vagledning om antalet bullerhandel ser nar
det galler intermittent buller. Risk for sanitar olagenhet bor dock
rada vid nivaer ner till 35 dB A da det ar ofta forekommande eller
vid nivaer ner till 45 dBA da det foérekommer ndgon enstaka gang.
Beddmningen av om bullerhéndelser i intervallet 35-45 dBA kan
utgora risk for sanitar olagenhet bor avgoras lokalt i varje enskilt
fall.

For att taluppfattbarheten i skolor skall uppfattas som god kan
ibland kréavas att bullernivaerna ar lagre an 30 dBA,
ekvivalentniva. Horsel skadade elever eller elever med annat
modersmal kan behdva bakgrundsnivaer ner till 25 dBA,
ekvivalentniva for att taluppfattbarheten skall uppfattas som god.
Bedomningen av vilka nivaer som bor kravasi skolor och liknande
lokaler bor avgoras utifran lokala forhallanden.

Ovriga standarder och publikationer om
arbetsmiljo (buller)

SS-EN ISO 11960-1

” Akugtik — Rekommendationer vid utformning av tysa
arbetsplatser — Dd 1. Strategi for bullerbegransningar.”
Upplevsinte som relevant i detta sammanhang — kan vid behov
bestdllas frén SIS Forlag.

SS-EN ISO 11960-2

" Akudtik — Rekommendationer vid utformning av tysa
arbetsplaster — Del 2: Atgarder for bullerbekampning.”

Hér, liksom i en del andraférordningar och rekommendationer
framhévs att den effektivaste |6sningen for att minska buller & att
atgérda det vid kdlan (priméra dtgérder).

Bullerkélla - Overforingsvag - Mottagarpunkt
(arbetsstation)
" " "
Bulleremissionsminskning Okning av reduktions- Minskning av bullerimmission
tal/inséttningsdampning och bullerexponering
(Primér bullerbek&mpning) (Sekundér bullerbekdmpning)

" Vid véardering av bullerminskningstekniken ges |&g bulleremission
fran ljudkallorna darfor hog prioritet nar det galler sakerheteni
arbetsmiljon. De grundlaggande aspekterna pa bullerbekampning
(se &ven 10O 11690-1) illustrerasi bild 1 (ovan).”
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Internationella regelverk och standarder

AFS 2001:1 innehdller ddlar av direktiveni 89/391/EEG vilket &
EG:s direktiv om agarder for at framja forbétringar av
arbetstagarnas sékerhet och hdlsai arbetet. De delar man tagit med
& de som foreskriver arbetsmiljdpolicy, uppgiftsfordening,
sakkunnig hjdp utifran och skriftliga riskbedomningar.

AFS 1992:10 & andrade for att tillmotesga kraven i EG-direktiv av
den 12 mgj 1986 om skydd av arbetstagare mot risker vid
exponering for buller under arbetet, (86/188/EEG) — hénsyn har
aven tagitstill maskindirektivet (89/392/EEG).

Aven SS-EN 1SO 11960-1 och —2 galler som namnen antyder béde
for EU och internationdlt (EN och ISO)

Ovriga publikationer om arbetsmiljo

Att se, hora och andasi skolan, handbok H255

Buller och bullerbekéampning, handbok iH3

Bada utgivna av Arbetarsmiljoverket (f.d. Arbetarskyddsstyrelsen),
den senare av dessa & dut palager f.n. men kommer i ny utgdva
under december 2001.

| samband med ait Arbetsmiljoverket gav ut nya forskrifter for
systemati skt arbetsmiljdarbete AFS 2001:1 gav man &ven ut et
anta publikationer for att underlé&tta detta arbete:

ADI540 — Kom igdng med ar betsmilj dar betet

ADI544 — Blanketter for riskbeddmning och handlingsplan
H347 — Vagledning till Systematiskt arbetsmiljdar bete
SDS21 — OH-serien Systematiskt ar betsmilj 6ar bete
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